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逐 绿 前 行“ 碳 ”新 路
——市发改系统以高水平生态文明建设助力高质量发展综述

记者刘俊 通讯员胡丽霞 汤明

天朗气清、云白如洗，抬头仰望，“十堰蓝”如诗如画；山青树绿、生机盎然，环顾四周，“生态绿”满眼皆是；机器轰鸣、生产有序，绿色动能马力十足……一幅天蓝水
净、生态和谐的生动画卷，正在秦巴大地铺展开来。

淋漓自有丹青笔，绘成人间万千色。作为统筹推动十堰高水平保护和高质量发展的牵头单位，全市发改系统始终牢记使命担当，紧紧围绕社会经济发展大局，以
“共抓大保护、不搞大开发”“生态优先、绿色发展”为导向，发挥职能优势，深入践行“绿水青山就是金山银山”的发展理念，在科学规划实施绿色低碳项目、实施长江经
济带生态保护和绿色发展、加快构建“一主四优多支撑”现代产业体系、稳妥推进“双碳”工作等方面开拓创新、勇于实践，为我市加快绿色低碳发展示范区建设贡献发
改力量。

守“井”扛责筑牢绿色屏障

一带碧水，南北相连。十堰地处秦巴山
区，长江最大支流汉江穿境而过，是南水北
调中线工程核心水源区和国家重要生态功
能区。筑牢生态安全屏障，十堰责任重大、
使命光荣。

在发展中保护，在保护中发展，探索出一
条生态优先、绿色发展新路子。多年来，全市
发改系统时刻牢记习近平总书记的殷殷嘱
托，胸怀“国之大者”，坚决扛起“确保一库碧
水永续北送”的政治责任，勇于探索、砥砺前
行，系统开展汉江流域及丹江口库区水污染
防治、水环境治理、水生态修复工程，切实维
护南水北调工程安全、供水安全、水质安全，
以高水平生态环境保护推动高质量发展。

目标是行动的先导。市发改委紧盯市
委、市政府中心工作，提请成立由市委书记、
市长任组长的十堰市建设绿色低碳发展示
范区领导小组，领导小组办公室设在市发改
委；按照中央双碳“1+N”政策体系和省委部
署，不断完善顶层设计，协同制订绿色低碳
发展能源、工业、交通运输、城乡建设、国土
空间、生态、生活方式、农业农村、标准体系
等 16个贯彻落实子方案，初步形成我市绿
色低碳发展政策体系，制定示范区建设 2023
年工作要点，明确重点推进的 22项主要任
务。提请市委、市政府以 18个示范项目为
切口，推动示范区建设全面起势。

重点聚焦水质保护。坚持从生态系统
整体性和流域系统性出发，市发改委会同相
关部门对标省级标准，结合“三区三线”优化
调整，科学制定《十堰市流域综合治理和统
筹发展规划》，在省级划定我市 1个一级流
域和 2个二级流域片区的基础上，划定丹江
口水库、黄龙滩库区等 10个三级流域单元，
神定河流域、泗河流域等 23个四级流域单
元，细化明确水质安全、生态安全等六条底
线，勾绘出以流域综合治理为基础的“四化”
同步发展的“一张蓝图”。

方向既明，势在必行。全市上下坚持把
保水质作为十堰“天大”的事，以“节水、护
水、爱水”为重点，专门成立流域综合治理领
导小组，深入开展南水北调水源地“碧水守
护”三年行动，大力实施国土空间生态修复、
库周和岸线整治、城乡面源污染治理等“十
大攻坚”，扎实推进“7+1”专项治理，坚决维
护库区水质安全。

结合我市生态环境治理与保护实际，
全市发改系统协同聚力攻坚的同时，积极
向上争取生态环保类资金，2016至 2022年
累计争取 48.78亿元。不仅如此，还紧紧依
托京堰对口协作，加强生态环境综合整
治，2015年以来，共实施对口协作建设类
项目 126 个，其中生态保护类项目 59 个，
投入协作资金近 4.25亿元，支持了一批小
流域综合治理、污水处理、生态修复、美
丽乡村、水质监测等生态项目，保护水源
区生态环境。

共饮一江水，同护一江清。十堰市水质
保护走在前列，北京市协同助力水污染综合
防治，先后引进北京碧水源集团、北京排水集
团、深港集团、北京首创集团等一批治水先进
企业，托管运营全市94座污水处理厂和38座
垃圾处理厂，在全国率先推动实施污水垃圾
处理设施建设管理运营一体化模式，在全省
率先开启了工业污水处理产业化之路。

自南水北调中线工程正式通水以来，丹
江口水库供水水质均符合或优于Ⅱ类水质标
准，水质总体保持稳定，截至目前，累计送水
580亿立方米，惠及首都及北方8500万人。

节能降碳奋进绿色赛道

厂房耸立，道路整洁，绿荫环绕，赏心悦
目……立秋时节，走进位于十堰远景动力零
碳智能电池产业园区，新能源产业绿色发展
的面貌令人耳目一新。

远景动力于 2022年招商引入张湾区，是
一家新能源电池产业的链主企业、龙头企
业。项目签约后，180天首条模组线实现量
产，300天首条电芯产线实现投产，建设速度
刷新纪录。今年，该项目产值有望突破 100
亿元。这只是十堰市重抓节能降碳工作，优
化产业布局，向着绿色低碳发展示范区目标
奋力追赶的一个生动缩影。

近年来，十堰市认真贯彻落实各级决策
部署，把节能降碳作为绿色低碳发展示范区
建设的重要抓手，以提升效能水平为核心，
严守底线、靶向发力、狠抓落实，推动绿色低
碳高质量发展，为十堰加快绿色低碳发展示
范区建设提供强有力支撑。

重点领域节能再强化。严控“两高”行
业产能，大力淘汰落后产能。大力发展新能
源汽车，积极谋划新能源汽车推广应用和产
业化发展，全市已发展新能源汽车生产企业
8家，新能源汽车产业链基本形成，同时实施

“整车专用化”战略，专用车生产企业达到 36
家。加快推进工业绿色发展，大力推进绿色
制造体系建设，东风（十堰）林泓汽车配套有
限公司成功入选国家级绿色供应链示范企
业名单，东风小康汽车有限公司东风风光
580、东风 IX5等 2项产品成功入选国家级绿
色设计产品名单，实现“零”突破。持续推动
工业企业节能技术改造，通过节能技术改
造，2022年，华新金龙（郧县）水泥有限公司
成功入选工信部发布的水泥行业能效“领跑
者”企业。

能源结构再优化。大力发展可再生能
源，统筹推进光伏发电规模化发展，房县整
县屋顶分布式光伏项目纳入全国试点，丹江
口市 10万千瓦林光互补项目并网发电；有
序推进抽水蓄能电站建设，全市 6个抽水蓄
能项目纳入《国家抽水蓄能中长期发展规划
（2021-2035年）》，竹山潘口 30万千瓦抽水
蓄能项目开工建设。截至目前，全市电源总
装机 487.7万千瓦，其中清洁能源装机 417.7
万千瓦，占比 85.65%。

产业结构调整再提速。突破性发展“一
主四优多支撑”产业，统筹推进传统产业绿
色转型、主导产业扩容提质和新兴产业培育
壮大，产业结构持续优化，实现由“二三一”
到“三二一”的转变，全市高新技术企业达
785家，居全省前列。持续深化与东风公司
战略合作，东风商用车新工厂、易捷特新能
源汽车等重大项目建成投产，构建了“油电
并重、商乘并举”新格局，形成了商用车全系
列、乘用车多品种、电动车全链条的产业体
系。时下，站在“双碳”与绿色发展新赛道上
的十堰，产业“含新量”“含绿量”不断提升，
绿色产业升级转型正成为全域经济转型升
级的强大引擎。据最新数据统计，今年上半
年，我市新能源汽车增势强劲，约占全省产
量的四成。全市 24家规模以上新型动力电
池企业产值同比增长 138.9%。其中，动力电
池、电机、电控等新能源汽车核心零部件产
业已在十堰完成布局。

“两山”转化蓄力绿色崛起

“红本本在手，撂荒地变‘金土地’！”今
年年初，家住竹溪县中峰镇双河口村村民张
宏英从县两山生态建设有限公司拿到《生态

资源受益权证》（以下简称《受益权证》），开
心地说道。凭此证，她有权流转家中荒废的
几亩坡地，一年可稳获流转费 1000多元。这
一做法创全省先例。

为农户颁发《收益权证》的竹溪县两山
公司是一家中间运营公司，中心工作是将碎
片化生态资源规模化收储，继而通过专业化
整合、市场化运作，推动实现生态产品价值
数据链、产业链、金融链“三链”融合。早在
成立初，公司连同县相关部门对辖区内全部
自然资源及集体经营性用地，闲置国有资产
等进行摸底进而进行转化。

顺势而为，竹溪县农商行创新推出“银
行+担保公司+新型经营主体”三方共赢的

“农担贷”“再担贷”等绿色金融产品，为企业
贷款提供了方便之门。截至 2022年，竹溪县
农商行已累计发放绿色贷款 152笔、7.55亿
元，为当地绿色经济、低碳经济、循环经济等
绿色产业发展提供金融支撑。

农户获得租金收益，政府获得生态效
益，银行获得本息。竹溪县的“两山实践”创
新真正将生态优势变成经济优势，开创“多
赢”局面。现下，该县又抢抓全省共同缔造
试点县机遇，在龙坝镇肖家边村、汇湾镇土
地梁村等 38 个试点村先行先试，创新探索
成立村级运管管理公司，将村集体资产、公
共扶贫资产、山场资源等以公司运营管理，
吸纳市场主体、能人大户、乡贤人士参与到
村级运营管理之中，持续深入推动“两山”理
论实践转化，惠及更多群众，助力乡村振兴。

同样走在“两山”理论实践转化前列
的，还有丹江口市习家店镇杏花村。2021年
在“两山”转化中心的助力下，村里长期闲
置的老村部 1125平方米房屋及背后 50.91亩
集体林地，经与村两委、委托公司协议实施
资源流转，达成 30年储存期限，按照“两
山”资源储蓄系统存款期限和利率标准，村
集体每年可获存储收益4.6万元。

随后，该村通过引进北京恒观远方公司
开发“隐居乡里”民宿品牌，打造以帐篷酒店
为主题的民宿旅游基地，进一步盘活存储的
林地资源。土地盘“活”了，特色“亮”了，百
姓的腰包“鼓”起来，2022 年该村人均增收
3436.5元。

竹溪县、丹江口市两地“两山”转化
接地气、成功“变现”的背后，是发改系
统全力创新实践“两山”理念，勇于拓展
生态产品价值实现新模式，持续拓宽“两
山”转换通道，打造致富新增长极，帮助
百姓捧起生态“金饭碗”，助力乡村振兴的
实干作为。以此为基点，全市正积极构建
县（市）、镇、村三级运营体系，对限制或
低效开发的自然资源进行摸底，通过引入
社会资本，推动碎片化资源规模化流转、
收储和提升、经营，促进农业全面升级、
农村全面进步、农民全面发展。

“两山”转化蓄势绿色崛起，宜居十堰生
态更美。生态创建持续深化推进，目前，累
计创建生态乡镇 153个、生态村 1638个、省
级近零碳排放试点 1个，十堰市获国家生态
文明建设示范市区命名，8个县（市、区）全部
创成省级生态文明建设示范县（市、区），创
建数量和质量位于全省前列。

逐绿前行，因绿而兴，绿色是十堰最亮
底色、最强优势，亦是最硬的底气。“展望未
来，十堰市还将坚持统筹推进高质量发展和
高水平保护，在提高发展能力与守井能力上
下功夫，全力做好山、水、车、城、农五篇文
章，加快推进绿色低碳发展示范区建设成势
见效。”市发改委负责人说。

（图片除署名外均由市发改委提供）
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