
地处秦巴山区的房县，版图面积 5118 平方公里，是全省第二大县。作为全省首批城镇和产业“双集

中”试点县，房县以政策引、住房补、产业聚、环境留等措施，积极探索“人、城、产”融合发展路径，实现了以

产聚人兴城、以城留人促产。
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创新政策供给 提 升 人 口 集 聚 力
3月 18日至 20日，省发改委调研组在房县调

研城镇和产业“双集中”工作。调研组实地考察
西关片区开发、县城特色产业、县城公共服务、乡
村建设情况，充分肯定了该县“双集中”工作成
效。

推进以县城为重要载体的就地城镇化、推动
城镇和产业集中高质量发展，是贯彻落实省委关
于以流域综合治理为基础推进四化同步发展部
署的重要抓手，是在新时期实现扩内需、转方式
的有力举措。

房县县委、县政府科学研判，果断抓住人口
回流机遇，着眼“落脚地、另一半、下一代”等现实
问题，出台综合性民生支持政策，创造条件让返
乡农民工和进城农民先“安居”再“乐业”。

要安居，住房是头等大事。该县细分重点人
群，量身定制住房、就业等政策，吸引人口向县城
集聚。针对生育适龄群体，出台《鼓励生育六条

意见》，生育二孩、三孩家庭，在县城购房分别奖
补 25、50平方米，配套育儿补贴、托育服务等系列
民生政策，鼓励生育增加出生人口；针对教师、医
务群体，出台《鼓励消费六条意见》，教师、医务人
员购房每人奖补 25平方米；针对农民、地灾避险
搬迁户，出台《鼓励农民进城六条意见》《地灾避
险搬迁进城购房安置实施细则》，农民进城购房
每户补贴 6万元，地灾避险搬迁户进城奖补住房
25平方米，每人补贴 5万元，并参照退捕渔民政策
购买养老保险，每人每年补贴 2000元，持续补贴
10年。

“以前天天路过这个楼盘，想到自己要在这
里安家就难掩心中的喜悦。”红塔镇塘溪沟村村
民唐义山说，今年 8月他在城关镇穆青学府小区
购买了一套 125平方米的商品房，总价 44.6万元，
自己仅需支付29.8万元，剩余部分由政府奖补。

以住房奖补为突破口，该县出台人才招引和

返乡创业扶持政策，来房县的人才可享受生活补
贴、见习补贴、社保补贴、创业补贴，提供家属就
业安置、就业技能培训、创业担保贷款、创业孵化
支持、税收减免等，吸引更多人才扎根房县。

“每一位艺术家在房县举办展览、做活动，开
发跟本地有关的艺术作品、文创产品、融创产品，
都能够享受到政府的相应补贴。”房县艺术区总
策划曾鸣说。

此外，该县搭建全省首家县域住房供应链平
台，全县新建楼盘均按照第四代住房建设，容积
率控制在 2.0以内，由政府统一完善周边设施，打
造15分钟便民生活圈。

“一子落”带动“全盘活”，人口聚集有效激发
县域活力。去年 12月以来，县城累计新增人口
1.5万人，城镇化率提升 1.5个百分点，呈现出“出
生人口止跌回升、外出人口返乡回流、房地产市
场逆势回暖”的趋势。

产城融合，你中有我，我中有你，产业和城市
才能共同发展。

习近平总书记考察湖北时强调，推进以县城
为重要载体的新型城镇化建设，发展各具特色的
县域经济。房县上下深刻认识到，只有坚持立足
实际，发挥自身比较优势，在该干什么的地方干
什么，才能找到符合实际、行之有效的发展之路。

产业兴则城市兴，产业强则城市强。该县坚
持以产引人、以产留人，立足资源禀赋，发展优势
产业，实现以主导产业吸附人、优质企业吸纳人、
核心岗位吸引人。

“在这里上班，每个月工资七八千元。”在房
县北城工业园区湖北络恒再生资源有限公司工
作的绳春说：“我在县城买房可以补贴 6万元钱，
生三孩还可以再享受 50平方米住房奖补政策。
大人就近上班，孩子就近上学，这样的生活让我

更有归属感。”
产城融合，凤鸟归巢。绳春只是成千上万个

返乡务工者的缩影。
近年来，该县通过根植主导产业稳定就业，

集中精力做强以循环经济为主的新能源新材料
产业、以合成生物为主的绿色生态产业，实现规
上工业总产值 245亿元。新增规上企业 38家，总
数达 146家，提供就业岗位 1.2万个，其中循环经
济龙头企业鑫资集团集聚上下游企业 40余家，带
动就业 6300余人，吸引四川、湖南、重庆等地 1500
余人来房县就业。

“房县黄酒酿造师”劳务品牌入选人社部全
国劳务协作暨劳务品牌发展大会乡村振兴特色
主题展区，培育黄酒酿造人才 3000余名，黄酒生
产企业 15 家、合作社 6 家、标准化黄酒作坊 277
家，民间作坊 1万余家，带动 2万余人就业，人均

年增收2万元以上。
房县旅游资源富集，物产丰饶，森林覆盖率高

达84.6%，是“中国诗经文化之乡”“世界美酒特色产
区”“全国耳菇之乡”，境内拥有12个国家A级旅游
景区。近年来，该县加快构建以县城为龙头、核心
景区为骨架、美丽乡村为依托的全域旅游格局，新
培育文旅产业市场主体1.5万户，吸引8万余人就近
就业。西关印象创业孵化基地入驻企业110余家，
带动就业1000余人，返乡创业人数占比40%以上。

“城镇与产业‘双集中’发展，为房县带来了
人气、聚集了产业、提升了城市功能，老百姓得到
了实实在在的好处。”房县县委书记谢晓鸣说，以
人为本，城乡双向奔赴；城镇竞风流，百姓喜乐
多。以此为新起点，沿着习近平总书记指引的方
向，房县新型城镇化将向着更广、更深的领域进
发。 （本版图片由房县县委宣传部提供）

推动产城融合 提 升 产 业 吸 附 力
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清晨，家住房县城关镇广雅居小区的罗明珍
来到南宁路口袋公园休闲健身。“过去，这里杂草
丛生，中间还有几块菜地。一到下雨天，从这里
走鞋底总会沾满泥巴。”罗明珍说，荒地改成小公
园后，她经常在茶余饭后和家人来这里散步。

去年以来，该县累计建成口袋公园 26处，每
个小公园里都有休闲广场、健身器材、亭台廊道、
池塘假山、生态停车场等设施，村民推窗皆见绿、
出门可进园。

进了城，还得留得住、过得好，实现基本公共
服务均等化是关键。

该县加快补齐基础设施、公共服务、旅游服
务短板，提升县城功能品质。深度挖掘诗经黄酒
文化，建成西关印象国家级旅游休闲街区，打造
西商绿色农港等 9处夜经济特色街区，进一步激
发城市活力。

民生工作就是经济工作，老百姓的“柴米油
盐”就是经济发展的动力。

省委十二届七次全会对建立经济发展和社
会建设统筹协同机制作出部署。新型城镇化是
推动经济发展和社会建设统筹协同的重要载体，
着力点之一就是推进城市更新。

该县把县城作为聚人留人的重要平台，坚持
拓空间、显特色、优品质、强功能，打造具有诗意
气质、宜居宜业的山水园林县城。不断优化县城
空间布局，坚持统筹规划、规划统筹，推动城市组
团发展，东组团以老城区城市更新为重点，建设
完整社区；西组团依托西关印象，建设城市客厅，
吸纳新市民落户。

平整干净的黑化路面蜿蜒到小区每一个角
落、粉刷一新的楼道内不见垃圾踪影、市民在新
安装的健身器材上锻炼身体……近日，记者在房

县城关镇看到，很多建成多年的老旧小区经过
改造，变成了环境优美、功能齐全的现代化住宅
区。

“我们小区有健身器材、小花园，每天早上我
们老年人就喜欢在这里拱拱背、骑自行车、养花
种草。”城关镇财源小区居民余策康高兴地说。

为让群众在县城享受到更加优质的公共服
务，该县紧盯教育、医疗、养老、托育等重点领域，
推进教联体实体化运营，构建智能化病理服务体
系，提高教学质量和医疗水平，新增学位 3000个，
建成养老服务综合体 20个、社区居家养老服务中
心164个。

该县以人为本推进新型城镇化，释放城镇化
蕴含的巨大内需潜力和增长空间，打造新的经济
增长点和发展动力源，补齐民生短板，缩小城乡
差距，不断提高居民的获得感、幸福感。

完善功能品质 提 升 城 市 承 载 力

房县合成生物创新城

房县县城口袋公园

房县城关镇三海村酒神湾特色民宿

房县西关印象景区

房县县城新建的高品质住宅区

美丽房县 山水相依


