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“通过村民自建模式，群众可自选项目、自行建
设、自我监管，不仅实现成本降低20%-30%，更大大提
升了劳务报酬发放比例，‘赈’的效用进一步放大。”市发
改委区域发展科负责人表示。

为抓好抓实相公村美丽村庄改造提升村民自建
项目，张湾区西沟乡强化党建引领，成立了乡长任组
长的村民自建项目领导小组，指导该村村委会成立

“一组两会六小组”，充分吸纳党员、能工巧匠和带头
人各尽其责。

项目采用“三优先”原则，即优先聘用本地群众、
优先采购本地材料、优先租用本地机械设备，通过本
地化用工、规范化管理、全过程监督，实现工程提质、
成本节约、赈济增效的综合目标。

在丹江口市土关垭镇龙家河村，同样演绎着村
民“共建共治”的生动实践。项目决策不再是干部的
单向输出，而是群众的集体智慧结晶。

该村“两委”干部将议事会搬到院落、田间，对
行动不便的老人采取上门征集意见的方式，最大范
围征求群众的意见和建议，最终，该村河道治理方
案经过三轮村民代表会议修改完善才得以通过。该
村通过“规划民参、方案民选”模式，发动 100余人参
与项目建设，预计发放劳务报酬 189万余元，以工代
赈资金比例达 40.2%，真正让村民从“旁观者”变为

“参与者”。
近年来，我市全面推广以工代赈，探索创新

“村民自建”劳务组织模式，鼓励各地充分发挥群
众主体作用，依托村股份经济合作社，通过组建
村民理事会、劳务合作社、施工队等方式，自主
开展以工代赈项目建设和管理。以工代赈已成
为提升基层治理效能的催化剂，进一步增强了党
组织的凝聚力、村干部的执行力、村民的自治能力，构建起乡村共
建共治共享的新格局。

以工代赈，为民生计、当计长远。我市将继续以促进群众就业增收
为初心，以巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接为使命，将组织
群众务工、发放劳务报酬、开展技能培训、实施村民自建、激发内生动力
贯穿以工代赈工作全过程，绘就乡村振兴幸福图景。

“这个政策太好了，我每天可以赚 150块，
还能照顾到家里的老人孩子。”在竹山县楼台
乡白莲村，村民王翠华一边砌筑排水沟，一边
算起增收账。

4月 2日，记者走进白莲村，只见通过以工
代赈改扩建的道路宽敞整洁、排水设施完善，
村民们纷纷点赞。

王翠华口中的“政策”，正是我市 2025年实
施的以工代赈示范工程项目。该项目总投资
446万元，其中中央预算内资金 400万元，优先
吸纳当地群众参加培训和务工，通过“差异化
计酬+灵活用工”机制，带动 70多名群众就业，
参与者日薪均达200元。

丹江口市土关垭镇龙家河村村民也尝到
了以工代赈带来的“甜头”。

在村委会组织下，当地村民将废弃砖渣场
改造成阶梯式菜园，不仅改善了居住环境，还
实现了家门口就业，人均年增收1.7万元。

该项目创新采用“村委会+能工巧匠+务工
群众”的模式，由党员带领村民组建施工队，由
能工巧匠现场传授瓦工技术，村民参与施工。
项目结束后，不少村民还被推荐参与其它项

目，实现技能与收入的双提升。
全市按照“能用人工尽量不用机械，能组织

当地群众务工尽量不用专业施工队伍”的要求，
根据参与务工群众的年龄、身体状况等情况定
岗定酬，优先吸纳脱贫人口、因灾需救助人口、
易地扶贫搬迁群众等参与以工代赈项目。据了
解，我市目前正在实施的以工代赈项目有21个，
预计能带动1800余名当地群众在家门口就业。

以工代赈，“工”为手段，“赈”是目的。我
市准确把握“赈”的内涵，精准施策，高位推动，
印发《十堰市关于做好在农业农村基础设施建
设项目和重点工程项目中大力实施以工代赈
的通知》等文件，建立市、县（区）两级以工代赈
工作协调机制，统筹协调各部门推动以工代赈
工作落实落细。

“我们始终把促进低收入群众增收作为以
工代赈工作的出发点和落脚点，谋划实施投资
规模小、技术门槛低、前期工作简单、务工技能
要求不高的农村中小型公益性基础设施和产
业发展配套基础设施建设，尽可能多地吸纳当
地群众务工，尽可能多地发放劳务报酬。”市发
改委相关负责人表示。

挖沟渠、浇水泥……在房县军店镇中村村
十四组农田灌溉渠项目施工现场，村民们忙得
热火朝天，脸上洋溢着幸福的笑容。

“手腕发力要均匀，砖缝对齐才能承重。”
58岁的泥瓦匠宋学华正手把手地指导村民砌
筑灌溉渠。曾经在浙江省务工的他，返乡后成
为村里以工代赈项目的“技术指导团”核心成
员。

面对村里青壮劳力外流、留守妇女和老人
居多的状况，该村创新实施“工匠反哺”计划：通
过“以工代赈+技能培训”模式，聘请当地“老师
傅”“老把式”传授泥工、瓦工、木工等技能经验，
将项目建设现场变为实训课堂。

“跟着宋师傅学了半个月，我现在能独立砌
墙，每天还有 150元的收入。”村民王春梅擦拭
着瓦刀上的水泥渍笑道。在灌溉渠建设过程
中，她与同村其他留守妇女熟练掌握了砂浆配
比、模板支设等技术。像她这样“农民变工匠”
的当地有30人。

中村村是我市以工代赈促进村民增收致富

的一个缩影。据不完全统计，“十四五”以来，全
市通过实施以工代赈项目，累计开展就业技能
培训 5087 人次，其中 49 人获得“职业农民证
书”，由此储备了一批“乡村工匠”，为乡村振兴
提供了有力支撑。

“以工代赈，实现了‘输血式’帮扶向‘造血
式’发展的转变，推动农村劳动力从‘力工’变

‘技工’、‘零工’变‘常工’。”市发改委区域发展
科负责人表示。“十四五”以来，我市以工代赈已
经转变为一项综合性帮扶政策，起到促进就业
增收、提升劳动技能、改善村容村貌、提高基层
治理能力等作用。

“授人以鱼不如授人以渔”。在以工代赈项
目实施过程中，我市各县市区发改部门联合人
社部门采用“岗前技能培训+施工现场演示”的
培训模式，围绕施工安全、务工人员权益保障、
实用技能等内容，有针对性地开展技能培训和
以工代训，确保参训人员掌握至少 1项技能，帮
助其实现“短期务工”向“长期就业”的转变，确
保项目完成后可实现再次就业。

4月 1日，记者走进郧阳区杨溪铺镇杨溪铺村大
尖山东方橄榄园，梯田层层叠叠，橄榄树长势正盛，
呈现一片勃勃生机。

油橄榄是我省乡村振兴规划十大千百亿产业木
本油料之一、我市乡村振兴战略规划林果百亿产业
链之一。

作为以工代赈试点示范项目，东方橄榄园项目
总投资 1012万元，其中中央预算内以工代赈资金 850
万元。该项目积极探索“劳务报酬发放+资产折股量
化分红+就业技能培训+公益性岗位开发”的模式，创
造大批就业岗位，多渠道带动村民务工增收。

目前，该项目已辐射 14 个乡镇、30 个村，带动
8000余户群众种植油橄榄 3.8万亩。村民通过务工
增收得佣金、土地流转收租金、折股量化得股金，实
现人均年增收3000元以上。

“产业连着就业，为群众稳定增收提供重要支
撑。‘以工代赈’就是坚持发展一个产业、带动一个区
域、就业一批群众。”市发改委相关负责人表示。

近些年，我市坚持以“小项目”撬动“大产业”，聚
焦本地产业发展，将以工代赈项目从河道治理、道路
修建等传统基建领域，延伸至文旅融合、生态修复、
农业产业等领域，充分发挥其“四两拨千斤”的杠杆
作用，放大“基础设施+产业”协同效应，取得显著成
效——

郧阳区南化塘镇黄柿坪村将通过以工代赈新建
的道路直通至村里的秦巴黄牛养殖基地，推动该基
地扩建至 240头养殖规模，并通过“托养代管”模式，
带动近百名农户务工，实现户均年增收1.2万元。

竹山县秦古镇通过以工代赈中央示范工程项目修建生态步道，串
联茶叶、玉石等特色资源，带动当地新增农家乐 8家、茶旅体验项目 3
个，群众通过“资产入股+劳务分红”实现年均增收3000元。

一个个项目的实施，一个个产业的落地，让当地群众的“金饭碗”盛
上了“香饽饽”。

精准施策增收，助力群众致富

以工代赈，即“以务工代替赈

济”，指政府投资建设基础设施工

程，受赈济者参与建设获得劳务报

酬，以此取代直接救济的一种扶持

政策。

“民之所忧，我必念之；民之所

盼，我必行之”。以工代赈，“赈”的

是为民的初心。我市始终秉持这一

初心，将以工代赈作为乡村振兴的

有力抓手，以项目实施带动群众就

近务工增收，以产业融合促进农民

生活富裕富足，以村民自建创新基

层治理，为乡村振兴赋能添彩。

“十四五”以来，我市实施以工

代赈项目 95 个，争取中央资金 3 亿

元，带动5960名农村群众务工，发放

劳务报酬 7629 万元，劳务报酬发放

比例由2021年的22%上升到2024年

的 34%，折股量化分红 554 万元，人

均劳务增收1.28万元。

聚 焦“ 工 ”之 实 效 “ 赈 ”出 民 生 新 篇
——十堰市以工代赈赋能乡村振兴工作侧记

本报记者刘姣 通讯员李真真

“外出干”变“就近干”——

技术赋能成长，培育乡村工匠

“力工”变“技工”——
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竹山县楼台乡村民参加以工代赈砌筑护坡项目。

房县青峰镇以工代赈示范工程。
张湾区西沟乡相公村以工代赈（村民自建）项目开工仪

式及安全培训会。

郧阳区实施油橄榄示范区配套设施试点示范项目，通过创新赈济模式带动群众就业增收。

丹江口市土关垭镇龙家村召开院场会征求群众意见。

竹溪县天宝乡村民参加农村道路改造提升以工代赈项目。

（本版图片由市发展和改革委员会提供）


