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千帆竞渡 勇创一流
——十堰市国资国企改革发展工作综述

记者王雁博 马桂滨 通讯员萧梧根
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2024年，市政府国资委将紧紧围绕服
务国家和省、市重大战略，按照《十堰市国
有企业改革深化提升行动实施方案
（2023—2025 年）》要求，进一步健全以管
资本为主的国资监管体制，充分发挥国有
企业“服务大局、服务发展、服务民生、服
务产业”的职责使命，坚定不移做强做优
做大市属国有企业，确保各项工作走在全
省前列。

优化国有经济布局，释放国有企业最
大动能。聚焦国资监管主责，加强国有企
业主业管理，引导企业做强做精主业。指
导企业严格执行《十堰市属国有资本布局
与监管企业主责主业界定方案》，制定企
业发展战略规划，提升内部管理。协同推
进产业载体、产业服务、产业投资三个环
节节，，布局汽车产业链布局汽车产业链、、生态环保生态环保、、数字经数字经
济济、、现代化农业等重点产业领域现代化农业等重点产业领域，，引领产引领产
业发展业发展。。鼓励支持市属出资企业加大对鼓励支持市属出资企业加大对
全市全市 6161家金种子家金种子、、银种子企业的股权投资银种子企业的股权投资
力度力度。。

深化央地合作深化央地合作，，构建融合发展新格构建融合发展新格
局局。。加强与在堰央企沟通加强与在堰央企沟通，，组织召开在组织召开在

堰央企座谈会，全力服务在堰央企项
目。深度挖掘跟踪一批央企重点项目，
加快推动项目签约、落地、开工、投
产，争取 2024年央企在堰新签约项目金
额超 50亿元。积极向省政府国资委沟通
汇报，争取在十堰举办 2024年度全省央
企合作片区洽谈会。

严格防范化解融资领域债务风险。依
法依规进行债务重组，优化债务结构，降
低融资成本。出台《十堰市属企业债券发
行管理办法》，健全债券发行监管体系，加
强债务规模管控。指导相关平台公司制
定存量化债方案，全力做好债务化解清退
工作，确保不出任何兑付风险。

健全以管资本为主的国资监管体制。
完善经营性国有资产出资人制度，巩固全
市各级党政机关和事业单位经营性国有
资产集中统一监管成效。深化分类考核、
分类核算，发挥绩效考核指挥棒作用，突
出出““一企一策一企一策、、一业一策一业一策””个性化考核个性化考核。。健健
全以党内监督为主全以党内监督为主，，出资人监督出资人监督，，纪检监纪检监
察巡察察巡察，，审计审计、、人大人大、、财会财会、、职工民主职工民主、、社会社会
监督等各类监督贯通协调机制监督等各类监督贯通协调机制。。健全中健全中

国特色现代企业制度和市场化经营机
制。建立全面预算管理体系，实现企业财
务预算与业务、投资、薪酬等预算有机融
合，强化预算刚性约束。强化重点领域、
重大投资、重大资金使用等关键环节的审
计监督。加强出资企业产权基础管理，指
导集团公司发挥土地资源优势，盘活现有
资产，提高资源资产使用效益。

全面加强国有企业党的领导和党的建
设。严格落实“第一议题”制度，不断提升
国企党建工作质量，深化国有企业党支部
规范化、标准化建设。进一步理顺市属企
业领导班子管理体制，明确干部管理权
限，选优配强国有企业领导班子。持续深
化清廉国企建设，加强对市属国有企业政
治生态分析研判，持续开展国有企业领域
突出问题专项整治，营造风清气正的国资
国企发展环境。

改革无止境，扬帆再出发。市政府国
资委将在市委市政府领导下，继续以靠前
担当、争先进位的责任感和使命感，全力
实施国有企业改革深化提升行动，为绿色
低碳发展示范区建设作出新的更大贡献。

当好建设当好建设““主力军主力军””———— 立足职责使命作出新的贡献

中国特色现代企业制度进一步健全，市
场化经营机制更加完善，企业瘦身健体效果
明显，企业创新动能持续显著提升……我市
坚持把加快推进国资国企改革作为转型升
级、绿色发展的关键一招，因时而动、乘势
而上、集中攻坚，瞄准问题精准发力，国资
国企改革成效凸显。

高位谋划、高效推进。市政府国资委
严格落实市委、市政府“可衡量、可考核、
可检验、要办事”工作要求，探索“脱钩-重
组-治理-经营”的可行改革路径，形成国
企党的领导与公司治理相统一、市场主体
地位更加突出、“三项”制度改革落地见
效、瘦身健体有序推进的“1+3+N”监管模
式，破解一批制约国资国企发展的体制机

制障碍，推动改革落实落地。我市国企改
革三年行动（2020-2022年）综合考评居全
省第五，获评A级。

再接再厉、深化改革。市政府国资委
坚持问题导向、目标导向，以增强国有企
业核心功能和提高核心竞争力为重点，认
真梳理企业改革发展现状，剖析企业经营
发展中存在的困难、潜在风险及制约转型
发展的堵点痛点，启动新一轮国有企业改
革深化提升行动（2023-2025年）。

完善监管、强化落实。市政府国资委
围绕三项职责，制定、出台、完善我市国资
监管“1+N”制度体系，先后印发《市政府国
资委法定审批事项及权利事项清单》《市
政府国资委出资企业重大事项监督管理暂

行办法》等文件制度，实现国资国企监管
制度系统化、规范化、法治化。深化实施

“三项制度”改革，严格规范国企进人工
作，重点做实经理层任期制和契约化管
理、管理人员竞争上岗、末等调整和不胜
任退出、公开招聘工作。2023年各级企业
98名经理层成员签订合同或契约，46人管
理人员完成竞聘上岗，2人末等调整或不
胜任退出。

截至2023年12月底，市属企业资产总额
达2093.1亿元，所有者权益1242亿元，资产
负债率41%，营业总收入107.1亿元，利润总
额 9.3亿元，国有资产保值增值率达 116%。
成绩的背后，是市委市政府的坚强领导，是市
政府国资委和各出资企业的锐意改革。

下好改革“先手棋”—— 蹄疾步稳推进国资国企改革

锐意改革，激活绿色低碳高质量发展
“一池春水”；踔厉奋发，吹响国有企业做
强做优做大的冲锋号角。2023年，市政府
国资委加速推动国资国企向“一主四优多
支撑”产业发展战略重点优势领域集中，
充分发挥国资国企在我市绿色低碳高质量
发展中的主力军作用。

优化调整布局，提请市政府印发《十堰
市属国有资本布局优化与市属企业主责主
业界定方案》，进一步明确功能定位、理顺
主责主业、优化治理结构、确定发展战略，
为发挥国有企业在城市建设、重大项目投
资、道路交通建设、数据管网建设、粮食供
应保障等工作的“主力军”作用指明方
向。密切与市发改、招商等部门“横向”联
动，与县市区政府“纵向”联动，全力挖掘
央企项目，推进市属企业与央企、京企、省
企开展多维度、多领域、多模式合作。2023
年，央企在堰新签约项目 11个，投资总额
194.22亿元，资金到位 45.76亿元，超额完

成任务，获省央企合作办通报表扬。
全面优化监管，持续提升国资国企发

展质效。市政府国资委充分发挥监督管理
职能，实现财务快报统计全级次全覆盖，
建立企业内审协同监管机制，高规格开展
财管人员培训，开展市属企业全面预算管
理、出资人审计。全市国有资产统计规模
由 2023年年初的 652亿元增至当年 11月
底的 3465亿元，增幅居全省第一。截至去
年 12 月底，全市国有企业资产负债率
45%，在全省市州最低，融资空间潜力较
大。修订《十堰市政府国资委出资企业投
资监督管理办法》，发布《监管企业投资项
目负面清单》，利用十堰市国资监管在线
平台，对投资项目实行分类、分级监管，事
前加强规范、事中注重监控、事后强化评
估，确保投资安全高效。

持续完善管理，助力市属国有企业在高
质量发展新征程上乘风破浪、行稳致远。完
成《十堰市2023年度企业国有产权登记数据

汇总分析报告》，组织开展2023年度监管企
业国有资本收益申报工作，持续完善产权管
理，出资企业上交收益达1573.81万元，同比
增长150%。打造“3+2+N”考核指标体系，
健全完善市属国有企业经营业绩考核、企业
负责人薪酬管理、工资总额管理制度体系，
签订2023年度企业负责人经营业绩责任书，
实施分类考核，发挥好企业负责人业绩考核

“指挥棒”作用。全面提升企业融资发展能
力，全年新增AA信用评级企业 4家。各集
团公司全力推进47个重大项目建设，投资额
达207.23亿元，市属四大集团公司申报融资
额共198.051亿元。

求木之长者，必固其根本。市政府国
资委坚持党的全面领导，加强党的建设，
扎实开展主题教育，深入推进党员干部

“下基层、察民情、解民忧、暖民心”实践活
动，扎实开展能力作风建设，深化“一企一
特色”“一支部一品牌”、清廉国企建设，全
面筑牢国有企业的“根”与“魂”。

落实发展落实发展““关键子关键子””———— 聚焦主责主业做强做优做大

党的二十大报告指出：“深化国资国企改革，加快国有经济布局优化和结构调整，推动国有资本和国有企业做强做优做大，提升企业核心竞争力。”

2023年以来，市政府国资委以党的二十大精神为指引，紧扣“国企出资人、国资监管人、党建负责人”职责定位，坚持聚焦主业发展实业，抓改革、优

布局、严监管、强党建、防风险，不断增强国资影响力、国企竞争力，为我市经济社会高质量发展贡献国资力量。

指导张湾区黄龙镇朱庄村编制共同缔造村庄规划 2023年全市清廉国企建设现场会

全市国有企业党支部书记示范培训班

省政府国资委调研我市国资监管和清廉国企建设工作

市属国有企业资产清查工作会议

开展宪法宣传”进广场、进企业、进体系“活动

（本版图片均由市政府国资委提供）


