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十堰市第六届人民代表大会常务
委员会第三十三次会议决定：

一、对《十堰市中心城区山体
保护条例》作出修改

（一）将第一条修改为：“为了加强
中心城区山体保护，改善生态环境，促
进经济社会可持续发展，根据《中华人
民共和国生态环境法典》、《中华人民
共和国城乡规划法》、《中华人民共和
国土地管理法》、《中华人民共和国森
林法》等有关法律法规的规定，结合本
市实际，制定本条例。”

（二）将第三条中的“十堰市城市
总体规划”修改为“国土空间规划”。

（三）将第十三条中的“中心城区
山体保护规划应当与十堰市城市总
体规划相一致，与其它专项规划和控
制性详细规划相衔接”修改为“中心
城区山体保护规划应当与国土空间
规划相衔接，落实生态环境分区管控
要求，与其他专项规划和控制性详细
规划相协调”。

（四）将第二十四条中的“根据
城市总体规划和山体保护规划”修
改为“根据国土空间规划和山体保
护规划”。

（五）将第二十七条第四项改为第
二款，修改为：“对已经破损的山体，由
林业部门或者城市管理执法部门查明
责任人，并责令和监督其修复治理。
在限期内，责任人不修复治理或者修
复治理未达到规定要求的，可以由林
业部门或者城市管理执法部门代为修
复治理，所需费用由责任人承担。无
法查明责任主体或者责任主体灭失
的，由所在地的区人民政府（管委会）
负责组织修复治理，所需经费列入本
级财政预算。”

（六）将第三十六条第二款中的
“对有关责任人员给予行政处分”修改
为“对负有责任的领导人员和直接责
任人员给予处分”。

（七）将条例中的“国土资源管
理部门”修改为“自然资源主管部
门”，“环境保护主管部门”修改为

“生态环境主管部门”。

二、对《十堰市生态文明建设
条例》作出修改

（一）将第三条中的“生态文明建
设坚持节约优先、保护优先、自然恢复
为主的原则”修改为“生态文明建设坚
持预防为主、系统治理、生态优先、绿
色发展、公众参与、损害担责的原则”。

（二）将第八条中的“生态保护红
线、永久基本农田、城镇开发边界三条
控制线”修改为“耕地和永久基本农
田、生态保护红线、城镇开发边界，优
化国土空间结构和布局”。

（三）将第九条中的“水环境功
能区标准”修改为“水生态环境质量
标准”。

（四）将第十一条第一款中的“水
污染防治及水土保持规划”修改为“水
生态环境保护及水土保持规划”。

（五）将第十八条修改为：“市、县
（市、区）人民政府应当加强自然保护
地的保护，维护生态系统的完整性。
自然保护地依法实行分类分级管理和
分区管控。”

（六）将第二十条第二款修改为：
“开采矿产资源应当严格按照经批准
的矿产资源开采方案和矿区生态修复
方案进行开采和生态修复。采矿权人
应当履行矿区生态修复义务，拒不履

行义务的，由自然资源主管部门依据
相关法律法规规定予以处理。历史遗
留废弃矿区的生态修复，矿区生态修
复责任人灭失或者无法确认的，由所
在地县（市、区）人民政府负责组织实
施，并协同开展污染治理。”

（七）将第二十二条第二款中的
“建筑土方、工程渣土、建筑垃圾”修改
为“工程渣土等建筑垃圾、建筑土方”。

（八）将第二十五条中的“主体功
能区规划”修改为“国土空间规划”。

（九）将第二十六条修改为：
“建立碳排放总量和强度双控制
度。市、县（市、区）人民政府应当
根据国家和省下达的碳排放总量
和强度控制目标，分解落实碳排放
控制责任，并定期向社会公布控制
目标完成情况。温室气体重点排
放单位，应当按照国家规定履行强
制减排责任。

“市、县（市、区）人民政府应当建
立碳排放统计核算制度，依法组织开
展温室气体排放统计核算工作，完善
碳排放配额分配和管理机制。建立
产品碳足迹管理体系，引导企业开展
碳足迹核算和相关信息披露。推进
碳排放权交易，鼓励温室气体重点排
放单位参与碳排放权交易和自愿减
排交易。”

（十）将第二十七条中的“循环型
生产方式”修改为“资源循环型生产
模式”。

（十一）将第二十九条第二款修改
为：“新建、改建、扩建水电项目应当按
照生态环境保护规划、河流水能资源
开发规划、水资源论证和生态环境影
响评价的要求，实行生态流量泄放设
施与主体工程同时设计、同时施工、同
时投产使用。”

（十二）将第三十一条第二款中的
“城乡建设、土地利用规划”修改为“国
土空间规划”。

（十三）将第三十八条第二款修改
为：“使用财政性资金进行采购的，应
当优先采购和使用节能、节水、节地、
节材、节矿等有利于保护生态环境的
产品、设备、设施和服务。”

（十四）将第四十条第三款修改
为：“餐饮、娱乐、宾馆和交通运输等服
务性行业应当按照国家规定，减少使
用或者不使用浪费资源、污染环境的
产品。”

（十五）将第四十八条第一款第三
项修改为：“（三）公益林”；第四项修改
为：“（四）自然保护地”。

（十六）将第五十四条中的“环境
保护”修改为“生态环境保护”。

（十七）将第五十七条修改为：“违
反本条例，未依法取得许可从事采砂
活动，或者在禁止采砂区和禁止采砂
期从事采砂活动的，由水行政主管部
门责令停止违法行为，没收违法所得
以及用于违法活动的船舶、设备、工
具，并处货值金额二倍以上二十倍以
下罚款；货值金额不足十万元的，并处
二十万元以上二百万元以下罚款；已
经取得河道采砂许可证的，吊销河道
采砂许可证。”

（十八）将第五十九条修改为：“违
反本条例，在市、县（市、区）人民政府
划定的禁止区域和时段内露天烧烤食
品或者为露天烧烤食品提供场地的，
由城市管理执法主管部门责令改正，
没收烧烤工具和违法所得，并处五百
元以上五千元以下罚款；拒不改正的，
处五千元以上二万元以下罚款。”

（十九）将第六十条中的“对直接
负责的主管人员和其他责任人员依
法给予行政处分”修改为“对负有责
任的领导人员和直接责任人员依法
给予处分”。

（二十）将条例中的“国土资源管
理部门”修改为“自然资源主管部
门”，“环境保护主管部门”修改为

“生态环境主管部门”。

三、对《十堰市户外广告和招
牌设置管理条例》作出修改

（一）将第七条中的“城市总体规
划”、第十九条中的“城乡规划”修改为

“国土空间规划”。
（二）将第四十条修改为：“违反

本条例，在人口集中地区和其他依
法需要特殊保护的区域内，从事露
天喷漆、喷砂、制作玻璃钢以及其他
散发有毒有害烟尘、恶臭气体的户
外广告和招牌作业的，由县（市、区）
人民政府确定的监督管理部门责令
改正，对单位处一万元以上十万元以
下罚款，对个人处五百元以上二千元
以下罚款。”

四、对《十堰市扬尘污染防治
条例》作出修改

（一）将第一条修改为：“为了防治
扬尘污染，保护和改善大气环境，保障
公众健康，推进生态文明建设，根据
《中华人民共和国生态环境法典》、《湖
北省大气污染防治条例》等法律、法
规，结合本市实际，制定本条例。”

（二）将第四条中的“坚持预防为
主、防治结合、综合治理、损害担责的
原则”修改为“坚持预防为主、系统治
理、损害担责的原则”。

（三）将第五条中的“环境保护目
标责任考核”修改为“生态环境保护目
标责任考核”。

（四）将第八条第一款中的“矿山
环境治理”修改为“矿区生态修复”。

（五）将第十四条第六项、第三十
七条第二项中的“建筑土方、工程渣
土、建筑垃圾”修改为“工程渣土等
建筑垃圾、建筑土方”。

（六）将第二十五条中的“城乡规
划”修改为“国土空间规划”。

（七）将第二十六条第一款中的
“环境保护年度工作计划”修改为“生
态环境保护年度工作计划”。

将第二款中的“环境保护目标
责任考核”修改为“生态环境保护目
标责任考核”。

（八）将第二十七条第一款中的
“根据特定区域环境保护的需要”修
改为“根据特定区域生态环境保护的
需要”。

（九）将第二十九条第一款中的
“协调突发环境事件应急处置”修改为
“协调突发生态环境事件应急处置”。

将第二款中的“环境影响评价”修

改为“生态环境影响评价”。
（十）将第三十条第二款修改为：

“被列为重点扬尘污染源的企业事业
单位和其他生产经营者，应当依法及
时、真实、准确、完整披露扬尘污染物
排放信息等生态环境信息，其在线监
测设施设备应当与生态环境主管部门
的监控系统联网，并保证设施设备正
常运行。”

（十一）将第三十八条修改为：“违
反本条例第二十条规定，预拌混凝土
和预拌砂浆等建筑材料生产企业在厂
区内未采取有效措施防治扬尘污染
的，由生态环境主管部门责令改正，处
二万元以上二十万元以下罚款；拒不
改正的，责令停产整治。”

（十二）将第三十九条中的“处五
千元以上一万元以下罚款；情节严重
的，处一万元以上三万元以下罚款”修
改为“处二千元以上二万元以下罚款；
拒不改正的，车辆不得上道路行驶”。

五、对《十堰市文明行为促进
条例》作出修改

（一）将第五条中的“市、县（市、
区）精神文明建设指导委员会统筹推
进本辖区内的文明行为促进工作，建
立联席会议制度，明确成员单位任务
分工，协调解决有关重大问题。市、
县（市、区）精神文明建设工作机构
履行下列职责”修改为“市、县（市、
区）精神文明建设工作机构统筹推进
辖区内的文明行为促进工作，履行下
列职责”。

（二）删去第十五条第二款。
（三）将第二十五条中的“评选表

彰、帮扶礼遇”修改为“宣传学习、帮扶
礼遇”。

（四）将第三十条第一款中的“鼓
励和支持开展文明城市、文明村镇、文
明单位、文明校园、文明家庭等精神文
明创建活动”修改为“鼓励和支持开展
争创全国文明城市、全国文明村镇、全
国文明单位、全国文明校园、全国文明
家庭等精神文明创建活动”。

（五）删去第四十三条第一款。
（六）将第四十五条修改为：“违

反本条例第九条第六项规定，在公
共场所开展文体休闲活动，未遵守
场所管理规定，未采取有效措施造
成噪声污染的，由公安机关对活动
组织者或者违法行为人说服教育，
责令改正；拒不改正的，给予警告，
对个人可以处二百元以上一千元以
下罚款，对单位可以处二千元以上二
万元以下罚款。”

（七）将第五十条修改为：“违反
本条例第二十三条规定，在已交付的
房屋室内进行装饰装修作业，未在限
定作业时间内，或者未采取有效措施
造成噪声污染的，由物业服务人或者
居（村）民委员会予以劝阻、制止；不
听劝阻的，由公安机关说服教育，责

令改正；拒不改正的，给予警告，对个
人可以处二百元以上一千元以下罚
款，对单位可以处二千元以上二万元
以下罚款。”

六、对《十堰市恐龙地质遗迹
保护条例》作出修改

（一）将第一条修改为：“为了加
强恐龙地质遗迹保护，促进科学研
究、合理利用，根据《中华人民共和国
生态环境法典》、《古生物化石保护条
例》、《中华人民共和国自然保护区条
例》等法律、法规，结合本市实际，制
定本条例。”

（二）将第十九条第五项中的“环
境监测”修改为“生态环境监测”。

（三）将第二十条第二款修改为：
“禁止损毁、涂改、遮挡或者擅自拆除、
移动自然保护区界线标志。”

（四）将第二十一条修改为：“保护
区实行分区管控，依法划分为核心保
护区和一般控制区。核心保护区未经
批准禁止人为活动，其他区域限制人
为活动。

“进入核心保护区进行恐龙地质
遗迹等科研观测和调查活动的，应当
事先向保护区管理机构提交申请，依
法报请具有管理权限的自然保护区
行政主管部门批准。

“一般控制区可以按照规定划定
适当区域，设置必要的辅助设施设备，
为开展恐龙地质遗迹等相关科学研
究、科普宣传、生态旅游、教育文化体
育等公共服务活动提供支持。”

（五）将第二十七条修改为：“损
毁、涂改、遮挡或者擅自拆除、移动恐
龙地质遗迹自然保护区界线标志的，
由自然保护区管理机构责令停止违
法行为、采取补救措施，可以处二万
元以下罚款；造成损失的，依法承担
赔偿责任。”

七、对《十堰市绿松石资源
保护条例》作出修改

（一）将第一条修改为：“为了加强
绿松石资源保护，推进绿色低碳发展，
根据《中华人民共和国生态环境法
典》、《中华人民共和国矿产资源法》、
《中华人民共和国矿产资源法实施条
例》等相关法律、法规，结合本市实际，
制定本条例。”

（二）将第四条、第七条中的“环境
保护”修改为“生态环境保护”；将第七
条中的“矿山生态环境治理恢复”修改
为“矿区生态修复”。

（三）将第六条第七项修改为：
“（七）依照有关规定提取矿区生态修
复费用，由采矿权人按照经批准的矿
区生态修复方案进行矿区生态修复”。

（四）将第八条第三项修改为：
“（三）超出采矿权登记的开采区域开
采绿松石资源”；第五项修改为：

“（五）不履行绿松石矿区生态修复义
务或者未按照经批准的矿区生态修
复方案进行矿区生态修复”；第六项
修改为：“（六）法律法规禁止的其他
相关行为”。

（五）将第十条第一款修改为：“历
史遗留废弃绿松石矿山的生态修复，
修复责任人灭失或者无法确认的，由
所在地县（市、区）人民政府负责组织
实施，并协同开展污染治理。”

（六）将第十一条第一款修改为：
“绿松石矿区生态修复工程的设计与
施工，应当与绿松石资源开采活动同
步进行，采矿许可证期满不再延续或

者矿山关闭的，必须完成矿区生态修
复。由采矿权人或者矿山治理责任人
消除矿山采空危险区安全隐患，封堵
采场、矿硐，对排土场进行围挡、管护，
对矿区土地实施复垦、复绿。”

（七）将第十四条第二款修改为：
“市人民政府可以指定自然资源、生
态环境、农业农村、林业等相关主管
部门代表本级政府负责各自职责范
围内的生态环境损害赔偿具体工作，
依法开展磋商或者提起诉讼。”

（八）将第十九条修改为：“违反
本条例规定，未取得采矿权开采绿
松石矿产资源的，由县级自然资源
主管部门责令停止违法行为，没收
直接用于违法开采的工具、设备以
及违法采出的矿产品，并处违法采
出的矿产品市场价值三倍以上五倍
以下罚款；没有采出矿产品或者违
法采出的矿产品市场价值不足十万
元的，并处十万元以上一百万元以
下罚款；拒不停止违法行为的，可以
责令停业整顿。

“超出采矿权登记的开采区域
开采绿松石矿产资源的，依照前款
规定处罚；拒不停止违法行为，情节
严重的，县级自然资源主管部门申
报原矿业权出让部门可以吊销其采
矿许可证。”

（九）将第二十条修改为：“违反本
条例规定，采矿权人未取得采矿许可
证进行绿松石矿产资源开采作业的，
由县级自然资源主管部门责令改正；
拒不改正的，没收直接用于违法开采
的工具、设备以及违法采出的矿产品，
处违法采出的矿产品市场价值一倍以
上三倍以下罚款，没有采出矿产品或
者违法采出的矿产品市场价值不足十
万元的，处十万元以上五十万元以下
罚款，并可以责令停业整顿。”

八、对《十堰市农业面源污
染防治条例》作出修改

（一）将第一条修改为：“为了有
效防治农业面源污染，持续改善和巩
固丹江口水库、汉江流域水质，保护
生态环境，根据《中华人民共和国生
态环境法典》、《中华人民共和国长江
保护法》、《中华人民共和国农业法》、
《湖北省农业生态环境保护条例》等
有关法律、法规，结合本市实际，制定
本条例。”

（二）将第八条、第十七条中的“环
境保护”修改为“生态环境保护”。

（三）将第十二条中的“依照《中华
人民共和国土壤污染防治法》、《农药
包装废弃物回收处理管理办法》、《农
用薄膜管理办法》等有关规定执行”修
改为“依照有关法律法规执行”。

（四）将第十三条第一款修改为：
“丹江口水库和汉江流域的饮用水水
源保护区、自然保护地等区域内，禁止
从事畜禽养殖。城镇居民区、文化教
育科学研究区等人口集中区域禁止建
设畜禽养殖场。”

将第二款修改为：“畜禽养殖场污
染防治设施建设和运行的要求，依照
有关法律法规执行。”

（五）将第二十六条第一款第二项
中的“环境监测”修改为“生态环境监
测”；第四项中的“环境影响评价”修改
为“生态环境影响评价”。

本决定自公布之日起施行。
相关法规根据本决定作相应修

改，个别文字作相应修改，条款顺序作
相应调整，并重新公布。

《十堰市人民代表大会常务委员会关于集中修改涉及生态环境法典地
方性法规的决定》已由十堰市第六届人民代表大会常务委员会第三十三次
会议于 2026年 6月 26日通过，并经湖北省第十四届人民代表大会常务委员
会第二十五次会议于2026年7月30日批准，现予公布，自公布之日起施行。

十堰市人民代表大会常务委员会
2026年8月15日

十堰市人民代表大会常务委员会

关于集中修改涉及生态环境法典地方性法规的决定
（2026年6月26日十堰市第六届人民代表大会常务委员会第三十三次会议通过 2026年7月30日湖北省第十四届人民代表大会常务委员会第二十五次会议批准）

十堰市人民代表大会常务委员会公告
〔六届〕第十八号

本报讯 记者罗伟 通讯员刘英
李明国 实习生骆欣玉报道：“找到
了！找到了！”8月 10日傍晚，在郧
阳区柳陂镇辽瓦村路边，搜救辅警
成功发现走失的七旬老人。喜讯传
来，所有搜救人员悬着的心终于落
地，这场翻山越岭、历时一日的紧急
搜救圆满落幕。

据了解，8月 9日早上 7时许，老
人从张湾区花果街道家中外出后失
联，彻夜未归。由于老人外出时未
携带手机、身无分文，家属万分焦
急，于次日一早前往市公安局张湾
区分局花果派出所报警求助。

接警后，派出所民警迅速兵分
两路开展搜救工作：一组警力调取
沿途公共视频逐一排查线索，另一
组警力陪同家属沿着老人行进轨迹
徒步搜寻。通过视频研判，民警确
认老人独自走进花果街道花园村方
向的深山区域。该区域山高林密、
山道交错、地形复杂，植被茂密遮挡
视线，搜寻难度极大。

当日中午，搜救工作仍未取
得有效进展。为尽快找到老人，
花果派出所全员投入搜救，并联

动周边三个行政村的村干部、热
心群众联合搜救，搜寻足迹从花
果街道花园村、小岭村延伸至柏
林镇鲍花村 ，最终辗 转 至 方 滩
乡。与此同时，黄龙派出所紧急
调配警力前来增援。

为提高搜救效率，两所联动启
用无人机开展高空巡查，同时协调
市公安局刑侦支队出动警犬助力
搜寻，构建“地面徒步+空中巡查+
警犬追踪”的立体化搜救体系。当
日下午 6 时许，花果派出所辅警陈
誉彬在柳陂镇辽瓦村路边发现走
失老人。

经了解，老人进山后不慎迷路，
在深山中独自辗转两日，徒步跨越
花果街道、柏林镇、方滩乡，累计行
走近百里山路，所幸身体状态平稳、
并无大碍。

市公安局张湾区分局两派出所

空地联动救回七旬走失老人

车城 暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心暖心事

近期，有网友通过十堰市人民政
府门户网站“网上问政”平台、秦楚网

“民意直通车”栏目咨询刘家沟隧道出
口处限速太低能否调整、东风公司 51
厂 10路车终点站处能否增设斑马线、
市直高中明年是否有公开招聘教师计
划、物业要求公租房住户必须一次缴
纳半年的房租是否合规等问题，相关
部门作出回复。

网友建议：十堰大道刘家沟隧道
出口处限速太低，许多车辆经过时因
超速被扣分，建议适当调整。

市公安交管局：关于减速设施的
设置，按公安部相关规定，城区限速 60
公里/小时，超 20%给予处罚，处罚起
始阈值在 72公里/小时。隧道限速 40
公里/小时。另外，刘家沟隧道口前后
位置施划了减速标线，同时设置了“隧
道口”“车辆减速慢行”等警示标牌，用
以控制车速，减少事故隐患。

网友建议：在东风公司51厂10路
车终点站处增设斑马线，该处车流量
大，特别是每天上下班和孩子放学时

段，很多老人和孩子横穿马路乘坐10
路车、58路车，存在安全隐患。

市公安交管局：网友反映的在东
风公司 51厂 10路车终点站处增设行
人过街斑马线的建议，我们已经收悉，
并组织专业人员对该路段进行实地复
查。若经核查确有必要，将按相关流
程提出增设斑马线的方案。

网友咨询：请问2027年市直高中
有公开招聘教师计划吗？大概什么时
候发布公告？

市教育局：根据《市人民政府办公
室关于转发市教育局等部门关于建立
市直学校正常补充机制实施办法的通
知》（十政办发〔2011〕92号）及《机构编
制部门服务保障市直高中建设发展的
若干措施》（十编发〔2025〕4号）等文件
精神，本着“编制从紧、保障急需、统筹
盘活”的原则，结合市直学校教育教学
实际，目前正在会同市委编办、市人社
局核定2027年市直学校公开招聘和高
层次引进教师的用编计划、制订招聘
方案。初步拟定 2026年 9月启动，具

体以发布公告为准。
网友咨询：物业要求公租房住户

必须一次缴纳半年的房租，请问这符
合相关规定吗？

市住房和城市更新局：我市城区
公租房小区委托国有企业提供运营服
务，采用先缴后住模式，租金缴纳统一
按 6个月为一个缴费周期，租金全额
上缴市财政专户。在实际操作中，市
保障房服务中心已明确要求运营企
业，针对承租人因特殊情况提出灵活
缴费的需求，可酌情考虑，并按程序审
批。市保障房服务中心已责成运营企
业，进一步提升服务意识，完善机制，
做好宣传解释和沟通。

网友反映：燃气公司员工在新表
点火过程中，强行向用户搭售89元一
个的绝缘接头。在换表过程中，他们
又以燃气灶使用超过8年不予点火为
由，要求用户更换灶具，还向用户推荐
他们合作的经销商。

市市场监管局：张湾区红卫市场
监管所执法人员经现场核实，老旧小

区销售绝缘接头等增值产品现场已进
行公示；销售的绝缘接头价格为 89
元/个，品牌为歌尔得、霍姆利，现场未
强行搭售产品。根据《家用燃气燃烧
器具安全管理规则》，燃气灶具的判废
年限为 8年，超期使用可能存在安全
隐患。老旧小区改造点火作业时，工
作人员若现场查出用户家中灶具超期
存在安全隐患，会当场向用户出具整
改建议：灶具可任意渠道选购，产品具
备 3C认证标准即可。现场可先行完
成点火通气，同步向用户发放安全隐
患整改告知单，要求用户在规定期限
内完成灶具更换，后续将上门复检。

（来源：十堰市政府网、秦楚网
“民意直通车”）

刘家沟隧道出口处限速太低能否调整、东风公司51厂10路车终点站处能否增设斑马线……
针对网友建议和咨询，我市多部门答疑解惑

网上问政听民声 精准施策惠民生

直 通 车
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