
凝聚法治护水凝聚法治护水““共治合力共治合力””

房县工业园区开展定制化专题宣讲，
覆盖 70家重点排污企业 126名管理人员；
郧阳区组建 16人环保普法执法服务队开
展“上门送法”，走访经营主体 200余家；
丹江口市依托 12个社区新时代文明实践
站设立便民宣传平台，制作水源保护、水
污染防治主题展板，吸引1800余名居民参
与守水护水志愿活动……

接连开展的普法活动背后，是我市将
习近平总书记重要回信精神转化为全民
护水的扎实行动，不断增强群众依法守水
护水理念，构建“人人关心水源、人人守护
水源”的社会共治格局。

我市构建“党委领导、政府负责、部门
协同、社会参与”的水源保护工作格局，明
确各级党委、政府主要负责人为水源保护
第一责任人，将水源保护工作纳入各级政
府绩效考核和领导干部离任审计，实行

“一票否决”制。
全市将护水法治网络延伸至村（社

区），培养 1万余名“法律明白人”兼任环
保宣讲员和调解员。制订《十堰市生态环
境法治宣传教育工作计划》，采取多种形
式引导群众自觉遵守水源保护法律法
规。深入开展“共抓大保护、当好守井人”
活动，2000余支志愿服务队、33万余名志

愿者参与巡河护水。
江水汤汤，不舍昼夜；法治护航，初心

如磐。
从每一项立法，到每一次执法，再到

每一场普法，法治的涓涓细流已汇聚成
守护南水北调中线工程生命线的磅礴
力量。锚定确保“一泓清水永续北上”
目标，市司法局将持续织密法治护水的
制度之网、拧紧协同联动的责任链条、
激活全民参与的共治引擎，让法治成为
十堰最鲜明的生态底色，让北上的清流
带着法治的温度，润泽千里沃野、惠及
亿万苍生。
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立稳法治护水立稳法治护水““四梁八柱四梁八柱””

这是丹江口库区保护工作具有里程
碑意义的法治时刻——今年 3 月 12 日，
十四届全国人大四次会议表决通过
《中华人民共和国生态环境法典》，将
“丹江口库区整体保护”纳入专门条
文，以国家基本法律形式，为十堰扛
牢确保“一泓清水永续北上”重大政
治使命和历史责任提供了坚强法律保
障。

从国家立法的重大突破，到地方政策

制度的精细构建，我市立足水源保护实
际，以“小切口”解决大问题，不断加强立
法供给，让保水、守水、护水各项工作有法
可依、有章可循。

自 2015 年拥有立法权以来，我市
先后出台地方性法规和政府规章 23
件，其中一半以上与生态环境密切相
关。制订 《十堰市生态文明建设条例》
《十堰市农业面源污染防治条例》《十堰
市中心城区山体保护条例》等地方性法

规 10余部。推动《丹江口水利枢纽安全
保卫规定》 省级政府规章施行，制订
《十堰市中心城区河道管理办法》《十堰
市城镇供水节水管理办法》 等政府规
章，编制《十堰市生态文明建设示范市
规划 （2024-2030 年）》 等系列规划方
案，建立党政正职环保问题直报机制、
县乡跨界水环境质量考核机制，不断推
动守水护水制度化、规范化，确保护水
有法可依。

秦巴山脉层峦叠翠，丹江口

水库烟波浩渺。作为南水北调

中线工程核心水源区，十堰肩负

着确保“一泓清水永续北上”的

重大政治使命。2024年8月13日，

习近平总书记给十堰丹江口库

区环保志愿者的回信，为全市守

水护水工作注入强大动能。两

年来，市司法局牢记习近平总书

记殷殷嘱托，确立“生态优先、法

治先行”战略导向，助力全市构

建起“立法引领、执法规范、司法

协同、守法普惠”的全链条法治

保障体系。“以法治力量守护一

泓清水永续北上”获评全国法治

政府建设十大创新案例，一条具

有十堰特色的水源保护法治路

径正愈发清晰。

织密法治护水织密法治护水““立体防线立体防线””

在丹江口库区水质安全保障指挥中
心，调度员轻点鼠标，一架归巢式无人机
便从丹江口市凉水河镇柳河口村的机巢
缓缓升空，随后碧波浩渺的丹江口水库以
及丛林繁茂的库岸便清晰地呈现在监视
器画面上。

无人机巡航是我市以智慧监管守护
水质安全的一个缩影。为破解执法痛点，
我市从队伍整合、科技赋能两方面入手，
用执法“硬手段”守护水源“软实力”。

我市创新组建全国首个南水北调水
源区生态环境警察支队，建立市县乡三级
水质安全保障指挥中心，构建“一支队伍
管库区、一个中心保水质、一套机制护生
态”的“三位一体”运行体系。

科技成为环境执法的“隐形翅膀。我
市整合云计算、大数据及人工智能技术，
搭建丹江口库区水质安全保障数字化平
台。统筹卫星遥感、无人机巡航、智能传
感等“天地空水”手段，建成九大智能监管

系统。创新应用“水质指纹溯源”技术，对
3524.8公里库岸线及 2489条河流全时段
监测，形成智能抓取、自动预警、研判分
析、交办处置的全流程闭环管理，推动治
理模式由“人防”向“技防”根本性转变。

2024年，十堰作为全国唯一地级市入
选全国生态环境非现场监管执法试点城
市；2025年，《丹江口市“天地空水”立体化
护水监测》入选全国首批生态环境监测数
智化优秀案例。

诠释法治护水诠释法治护水““刚柔并济刚柔并济””

2026年 6月，郧阳区林长制办公室联
合郧阳区人民检察院、郧阳区林业局等部
门，前往辖内一处山林失火案发地开展生
态修复“回头看”。昔日焦土之上已草木
葱茏。

去年 3月，当地村民刘某因祭祀违规
用火引发山火，郧阳区迅速启动“林长+检
察长”协作机制，在依法追究刘某刑事责
任的同时提起刑事附带民事公益诉讼，最
终判令其原地补植复绿。

这起案例是我市强化系统观念，打
破区划与部门壁垒，严厉打击涉水环境
污染、生态环境破坏等违法犯罪行为，推

动惩治犯罪与生态修复同频共振的生动
写照。

我市积极构建“河湖长＋警长＋检
察长＋法院院长”的“四长”协作联动机
制，实现涉水案件立案、侦查、起诉、审
判、执行全流程协作，形成“行政执法—
刑事侦查—司法审判—公益诉讼”全链
条打击体系，守水护水成效得到中央生
态环保督察组高度肯定。以环丹江口
库区水质安全为核心，与陕西商洛、安
康，河南南阳、信阳等地签订《生态环
境监管执法联动协议》，建立跨区域、
跨流域联防联控长效机制，同步打造

区域警务合作联合体，明确警情联处、
风险联防等 6 项协作机制，构建起“信
息互通、行动互联、优势互补”的流域
共治格局。

全市深化生态司法一体化保护格局，
法检两院同向发力，将生态修复作为办案
核心考量。探索“刑事制裁+民事赔偿+
生态修复”三位一体治理模式，积极践行
恢复性司法理念，让案件当事人从“环境
破坏者”变为“生态修复者”。2025年，全
市开展丹江口库区水环境治理专项监督，
督促补植复绿 300余亩，实现从“惩治犯
罪”向“系统治理”延伸。

开展生态环境法典普法
宣传活动。

执法人员通过无人机、在线监
测等手段开展“无感式”检查。

志愿者在学校开展普法活动。

公证员对鱼苗放流全过程进行监督。

丹江口市司法局小水滴志愿
服务队开展守水护水活动。

（本版图片均由市司法局提供）


