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为全面激发队伍干事创业内生动力，我市树立“干与
不干不一样、干好干坏不一样、实干者有支撑”的鲜明导
向，持续优化精准激励措施，让干得好的“法律明白人”既
有“里子、面子”，更有发展路子。

评优宣传强引领。常态化开展调度、评优和典型宣
传，每年通报表扬优秀“法律明白人”300名，全方位宣传
推广其典型事迹和优秀案例。举办 2026年首届“法律明
白人”学法说法用法竞技大赛，设置闭卷考试、理论必答、
知识抢答、主题演讲四个环节，大赛形式深受参赛选手好
评。“法律明白人”凭借其履职担当和为民情怀赢得各级党
委、政府和人民群众充分肯定，累计 897人受到市级以上
表彰。

成长通道激活力。对在年度表现优秀和单项活动中表
现优异的“法律明白人”，以专函致谢等形式通报属地党委、
政府，建议将其纳入村级后备力量“蓄水池”，在推荐入党、干
部任用等事宜上作为重要考量因素，为其打通成长通道，实
现“有为有位、干事有劲”。鼓励并支持其提升学历能力，现
有9863名“法律明白人”中，硕士及以上学历占比0.1%，本科
学历占比4.8%，专科学历占比26.2%。

向新拓展亮品牌。推动培养工程向新行业领域拓展，
精准把握外卖骑手、快递员空闲时段和入户进店优势，联
合商务、市场监管等部门开展“民法典宣传走进新就业形
态劳动者”等普法活动，联合市妇联培养“巾帼法律明白
人”。深挖本土资源，擦亮“红色法律明白人”等特色品
牌。今年 7月，我市“法律明白人”翁新强获评全国优秀党
务工作者，《法治日报》以《“五味子书记”翁新强：守好乡
村和谐“第一道防线”》为题报道其典型事迹。

星星之火，可以燎原。“法律明白人”培养工程是一项久
久为功的工程。“九五”普法期间，我市将持续完善“选、育、
管、用、励”全链条机制，推动“法律明白人”队伍从有形覆
盖迈向有效覆盖，让法治根系更深扎进乡土，为乡村全面振
兴筑牢坚实底座。

多元激励拓宽路子

河北保定人刘伶定居于郧西县涧池乡下营村，因热心
基层普法、善于化解群众难题被选为乡村“法律明白人”。
下营村电商产业蓬勃发展，电商交易增多，电信网络诈骗
风险隐患凸显。刘伶自创抖音账号“伶姐说法”，用乡土方
言以案释法守护群众财产安全。这只是我市众多“法律明
白人”扎根乡村、践行法治服务的一个缩影。

紧扣“建强管住用好”总要求，我市推动“法律明白人”
队伍建设从全域覆盖向提质增效、从被动应付向主动赋
能转变。经过 5年努力，这支队伍不断壮大、效能持续释
放，成为乡村治理不可或缺的力量。

他们将职责扛在肩上。长年穿梭于胡同小巷、村居院
落，忙碌于工厂车间、集市庙会，把社情民意收集、法律政
策宣传、矛盾纠纷化解、法治实践引导、基层依法治理五件
事办到群众身边，化身全面依法治村带头人、乡村振兴领
路人、社情民意传达人、法律政策宣讲人、邻里纠纷化解
人、群众维权指引人以及基层安全守护人。

据统计，全市“法律明白人”深入参与户户走到、平安
创建、民主法治创建等工作，年均开展普法宣传 6243次、
参与村（社区）重大事项决策合法性审查 416次、协助规范
村规民约 330次、开展矛盾纠纷排查 17506次、化解矛盾纠
纷11131件，实现“干有平台、大有作为”。

他们将实事办在村里，用家常话讲解法律，用百姓腔
化解矛盾，提供暖心的“零距离”法律服务，乡村法治氛围
越发浓厚，群众法治意识和纠纷调解成功率显著提升，基
层信访量明显下降，实现“小事不出村、大事不出镇、矛盾
不上交”目标。

目前，全市每个乡村建有法治文化阵地，建成民主法
治示范村（社区）385个，其中国家级 17个。培育“农村学
法用法示范户”4000余户，夯实自治、法治、德治“三治融
合”基础。司法部组织“2025年法治乡村基层行”活动，多
家国家级媒体记者走进十堰采访。

一线淬炼干出样子

法治根系深扎乡土 法律服务触手可及
——十堰“五子工作法”建强乡村“法律明白人”队伍的探索与实践

记者刘俊 兰璐 通讯员张娟华

“法律明白人”是指具有较好法治素养和
一定法律知识，积极参与法治实践，能发挥示
范引领作用的村（居）民。他们离群众最近、最
懂民情，是做好基层工作的重要桥梁纽带。

随着乡村振兴战略深入推进，乡村治理面
临诸多新挑战，我市着眼打通基层法治建设

“神经末梢”，将“法律明白人”培养工作纳入法
治十堰建设五年规划、法治社会建设实施方
案，着力培养一支素质高、结构优、用得上的

“法律明白人”队伍。
健全工作制度。制定出台《十堰市乡村

“法律明白人”培养实施规范（试行）》等文件，
采取党委领导、政府实施、部门共育、乡镇主
抓、基层自治、依靠群众、共治共享的“建管用”
一体推进模式，建立健全台账管理、经费保障、
情况通报、督导推进、选树典型、年度考核、激
励清退等制度，确保培育工作规范化推进。

夯实机制保障。建立司法行政部门业务
指导、其他单位齐抓共管的责任分工机制，各
政法部门、农业农村等相关普法责任制单位严
格落实“谁执法谁普法”等普法责任制，各部门
联动下沉开展精准实训和培养。各级党委、政
府履行法治建设第一责任人职责，将法治建设
与中心工作同部署、同督导、同考核。

强化公开公示。通过村（居）宣传栏及时
公开“法律明白人”姓名、手机号码等相关信
息，确保群众找得到、用得上。一系列做法为
法治乡村建设与基层社会治理注入强劲动能。

建章立制夯实底子

乡村“法律明白人”培养工程是国家层面加强基层法治建设的重要举措

之一。该工程自2022年实施以来，我市紧盯“选、育、管、用、励”全链条，通过

“夯实底子、选好苗子、想足法子、干出样子、拓宽路子”五子工作法，系统解

答“法律明白人”怎么选、如何育、怎样用的问题。如今，这支扎根基层、贴近

群众、熟悉法律、擅长调解的基层法治队伍不断建强壮大，履职效能持续提

升，治理作用日益彰显。

选准人，是培养工程的第一道关口。我市
坚持“从百姓中来，到百姓中去”理念，切实把
好选人“入口关”，明确培养目标、工作职责，完
善遴选培训、服务使用、管理评价机制。

在遴选范围上，重点面向村（居）民宣传遴
选条件和职责要求，发动群众从村干部、人民
调解员、驻村辅警、网格员、村民小组长、“五
老”人员、退役军人、致富带头人等群体中优先
推荐和自荐，将这些热心公益、甘于奉献、熟悉
民情、坚守法治、群众信得过的“身边人”纳入

“法律明白人”储备库。
在遴选程序上，经组织遴选、任前培训、上

岗考核等程序，确定“法律明白人”名单，统一
颁发证书和徽章，进行集中宣誓，充分强化其
身份认同，激发其荣誉感和积极性。

在规范管理上，实行动态调整，对因身体
健康、工作变动等原因不适合继续担任的予以
清退，实现“选得精准、动态活水”。

通过逐村“摸底子”、群众“过筛子”，截至
目前，9863名普通村（居）民经培训考核持证上
岗，正式成为乡村“法律明白人”。全市 1960
个村（社区）实现全覆盖，平均每个村（社区）培
养 5名“法律明白人”。这支队伍中，男性占比
71.8%、女性占比 28.2%；30岁及以下青年占比
5.1%；担任村“两委”干部的占比 70.6%；党员占
比65.8%；人民调解员占比48.5%。

精准遴筛选好苗子

“打铁还需自身硬。作为法律明白
人，仅有热情不够，更要有过硬的法治
素养。”郧阳区茶店镇蔡家岭村治调主
任李兴军在《做法治乡村的“守门人”与

“解忧人”》中这样写道。他坚持利用业余
时间系统学习法律法规，不断充实知识储
备、提升业务能力。

正如其所言，“法律明白人”关键在于
明白。我市采取专题培训、经验交流、导
师帮带、旁听庭审等措施，全方位提升这
支队伍的政治法治素养和工作实操能力，
确保“学得透彻、用得精准”。

四级联动全覆盖。构建市级抓示
范、县级抓骨干、乡镇抓全员、村居抓实
操四级联动培训体系，紧扣实用实战实
效导向，市级每年组织优秀“法律明白
人”代表举办示范培训，邀请普法讲师团
成员、行业专家围绕婚姻家庭、邻里关
系、劳务纠纷等领域基层高频矛盾类型，
重点宣讲习近平法治思想、法律法规、基
层治理内容。

“1+N”帮带提质效。市司法局联
合市律师协会统筹部署、分级实施，推进

“1名村（居）法律顾问+N名法律明白人”
行动，打造“十堰‘1+N’云上‘益’起学”品
牌，以“共性课程+个性答疑+以案释法”
开展结对帮带，全年共 4期，每期主题不
同，2026年已举办两期村组织换届和农村
土地承包政策的视频培训。

“实战化”锻炼促学练。编制“法律明
白人”培养手册和培训题库，打造《牛郎织
女“讲”民法典》《张小司说法》《武陵说法》
等本土普法品牌，线上推送法律知识、典
型案例并开展答疑。开展典型案例征集、
婚姻家庭纠纷调解大练兵等活动，健全常
态化培育、规范化管理、实战化使用机
制。安排人员外出观摩民主法治示范村
建设、旁听庭审。丹江口市、茅箭区等地
搭建实践平台，以实景实训持续提升“法
律明白人”基层治理实操能力。

提质强能想足法子

（本版图片由市司法局提供）

2024年5月28日，十堰市
“乡村巾帼法律明白人”聘书
颁发仪式。

2026年7月17日，茅箭区在百强中心设
立新就业形态劳动者权益保障“法务仓”，为
广大骑手提供专业法律服务。

2026年6月26日，“十堰‘1+N’云上
‘益’起学”线上培训顺利举行。

20262026年年88月月1212日日，，十堰市首届乡村十堰市首届乡村““法律明白人法律明白人””学法说法用法竞技大赛学法说法用法竞技大赛。。

2026年8月11日，十堰
市“法律明白人为基层治理
添活力”首批十大典型案例
颁奖仪式。


